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DATA: 03 julho 2020
HORA: 10h00
LOCAL: Reunido decorreu a distancia usando a plataforma Microsoft Teams
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PARTICIPANTES

Agéncia para a Modernizagao Administrativa (AMA)
m  Sara Carrasqueiro (Vogal do Conselho Diretivo)
m  Bruno Monteiro (Coordenador - LabX/AMA)
m  Daniel Santos (Designer de Servigos - LabX/AMA)
Area de Governo da Modernizagdo do Estado e da Administragdo Publica
m  Maria de Fatima Fonseca (Secretaria de Estado da Inovagdo e da Modernizagdo Administrativa (SEIMA)
m  Miguel Graga - Gabinete SEIMA (Técnico Especialista)
m  José Borbinha - Gabinete SEIMA (Técnico Especialista)
Area de Governo da Presidéncia (PCM)
m  Maria do Carmo Castelo — Secretaria Geral da Presidéncia do Conselho de Ministros (SGPCM) (Técnica Especialista)
Associagdao Nacional de Jovens Empresarios (ANJE)
s Hugo Vieira - (Vice-Presidente - Diregdo Nacional)
Associacdo Nacional de Municipios Portugueses (ANMP)
m  Paulo Batista Santos (vogal do Conselho Diretivo)
Autoridade Tributaria (AT)
m  Helder Borges Lage (Chefe da Divisdo de Organizagdo e Qualidade)
Comissdo de Acesso aos Documentos Administrativos (CADA)
m  Auséncia justificada
Conselho de Reitores das Universidades Portuguesas (CRUP)
s Auséncia justificada
Plataforma de Associa¢des da Sociedade Civil — Casa da Cidadania (PASC)
= Jorge Robalo (Vogal da Diregdo)
Provedor de Justica (PJ)
m  Ricardo Carvalho (Adjunto do Gabinete)
Transparéncia e Integridade (TI)
s Karina Carvalho (Diretora Executiva)
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CONTEUDOS
1. Recegdo dos participantes
2. Abertura

3. Ponto de situagdo sobre o | Plano de A¢do Nacional de Administragdo Aberta (PANAA)
a. Discussdo sobre os progressos realizados
b. Acdbes a concretizar até ao termo do | Plano de Ag¢do para cumprir os Compromissos
4. Processo de autoavaliacdo do | PANAA
a. Apresentac¢do do processo de autoavaliagdo no termo do | PANAA
5. Apresentacdo de proposta de cronograma das principais etapas para a cocriagao do Il PANAA
a. Discussdo sobre proposta de cronograma
6. Anexos

TOPICOS DA AGENDA

1. Rececao dos participantes
= Daniel Santos, Designer de Servigos do LabX/AMA, deu as boas-vindas aos participantes e apelou a que se fizesse
um compasso de espera enquanto se aguardava pelos restantes membros da Rede Nacional de Administracdo
Aberta (RNAA) que confirmaram presenca, dando nota, que alguns tiveram contratempos e estariam atrasados.

2. Abertura

= A reunido foi aberta por Sara Carrasqueiro, Vogal do Conselho Diretivo da AMA, que deu as boas-vindas aos
presentes, solicitando que todos os presentes se apresentassem, dado que havia colegas que participavam pela
primeira vez. Destacou a presenca da Sr.2 SEIMA, agradecendo a sua disponibilidade para participar, de novo, numa
reunido da RNAA. De seguida apresentou sucintamente a agenda.
= Seguiu-se a intervengdo de Maria de Fatima Fonseca, Secretdria de Estado da Inovagdo e Administragdo Publica
(SEIMA), destacando que, além das questdes institucionais associadas, as reuniées da Rede devem funcionar com a
informalidade caracteristica dos processos que envolvem pessoas que estabelecem relacdes de proximidade.
= De seguida, mencionou que iria partilhar algumas informacdes, que a sua area governativa considera relevantes,
para o trabalho a desenvolver e metodologias a aplicar pela Rede na realizagao das suas atividades. Salientou que a
Rede é um forum particularmente interessante porque trabalha matérias dificeis e que exigem decisdes delicadas e
que o governo, para além da responsabilidade formal que tem, para tomar boas decisGes deve continuar a cultivar
a proximidade com as principais partes interessadas, externas e internas a Administragdo Publica (AP).
= Referiu estar-se num momento privilegiado para questionar, de forma aberta, estruturada e responsavel, alguns
pressupostos que continuam a sustentar a AP, em termos formais e organizacionais. Solicitou que a Rede
considerasse os seguintes desafios, tanto para a discussdo das metodologias a aplicar no Il PANAA, como para
respetivas etapas e areas de agao, destacando que o Governo, como membro da Rede, ird sempre patrocinar as
decisGes que a Rede vier a tomar:
o Transposicao da diretiva Europeia para os dados abertos e reutilizagdo de informagées do setor ptblico:
destacou ser um trabalho tecnicamente exigente e que podera ser uma boa oportunidade da Rede analisar
e discutir uma versao rascunho da transposicdo desta diretiva, assim que esta esteja pronta.
o Criagdo de ecossistemas de dados abertos na AP: oportunidade para identificar e programar a utilizacdo
das melhores metodologias para se poder usar e partilhar informacdao em formato aberto, salvaguardando
as questdes relacionadas com seguranca e protecdo da privacidade dos dados.
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= Salientou a complementaridade de ambas as linhas de trabalho referidas acima, apontando para a necessidade da
ocorréncia de um debate estruturado e informado sobre estas matérias, capazes de gerar reflexdo e confianga nas
pessoas.

= Porultimo, destacou a preméncia de se melhorar de forma muito significativa, o desempenho de Portugal em termos
de dados aberto. Salientando o processo participativo desenvolvido pela sua area governativa, que envolveu a AP,
instituicdes do Ensino Superior, empresas e organizagdes da Sociedade Civil e culminou na elaboragdao de um
proposta Inovagdao e Modernizacdo do Estado e da AP que foi aprovada ontem (2 de julho de 2020) no Conselho de
Ministros. Desta forma, garantiu haver uma estratégia, salientando que mais de 60% das medidas inscritas tiveram
origem em processos participativos e relacionam-se com o ambito de acdo da RNAA.

= Referiu que a estratégia estd assente em quatro eixos transformadores que estao completamente alinhados com
as atividades da Rede. Enunciando os eixos, de seguida:

o Investir nas pessoas;

o Desenvolver a gestao publica;

o Explorar a tecnologia para suportar o desenvolvimento dos modelos de gestao;

o E fazé-lo em proximidade dos territorios, das organizagées e das pessoas.

= Solicitou a AMA para que partilhasse com os membros da RNAA a estratégia para a Inovagao e Modernizagao do
Estado e da AP assim que estiver publicada em Diario da Republica, para que estes pudessem fazer analise e
contribuissem com mais ideias, reafirmando a sua disponibilidade para reajustar este conjunto de medidas.

= Salientou que esta estratégia coloca um grande énfase na disponibilizacdo, aos cidadaos e as empresas, de servicos
digitais, que sejam seguros, acessiveis, inclusivos e faceis de usar. Enfatizou que devem assentar na reutilizagcdo de
informacao ja existente, em bases de dados da AP, assegurando que se trabalham dimensdes associadas, tais como
a transparéncia, privacidade e seguranca dos dados e também a participacédo (na obtencdo destes dados).

s Concretizou, referindo trés exemplos de medidas relacionadas com estas tematicas e que estdo previstas na
estratégia, destacando que algumas ja estdo, inclusivamente, em curso e outras sdo completamente novas:

o “Os Meus Dados - Monitor de dados pessoais” - Da responsabilidade da AMA e integrarda o préximo
programa Simplex. E uma medida necessaria para garantir seguranca e confianca na AP, por parte dos
cidad3os. ja que visa a criagdo de um mecanismo que permita aos cidaddos conhecer e gerir aas fontes
primarias dos seus dados pessoais que existem na AP;

o  “Programa em Ciéncia dos Dados e Inteligéncia Artificial na AP” - programa ja existente, mas que serd
objeto de novo esforco para o promover. O objetivo é colocar a investigacdo e o desenvolvimento do
conhecimento cientifico ao servico das necessidades da AP, explorando formas de melhorar o
funcionamento da AP e das préprias politicas publicas;

o “Dados.gov” - reforgar este servigo, ja existente, aproveitando para melhorar os niveis de desempenho em
matéria de dados abertos seguindo as indicagdes dadas (internacionalmente), disponibilizando mais ofertas
de dados abertos, dados atualizados em tempo real e colegao de dados relevantes para transparéncia da
gestdo publica, criando painéis (dashboards) para o efeito.

= Terminou a sua intervengdo salientando a disponibilidade da sua tutela para trabalhar muitas destas medidas e
outras conexas, sejam estas de caracter legislativo ou de caracter operacional.

= Daniel Santos (LabX/AMA), informou os presente que no momento ainda ndo havia o quérum necessario a
realizacdo da X Reunido por haver membros que estavam atrasados (de acordo com os estatutos da RNAA exige-se
a participacdo de dois tercos dos membros). PropOs que se continuasse em modo “sessdo de trabalho” e caso
aparecesse um dos membros atrasados, seria considerada uma reunido oficial.

= Bruno Monteiro (LabX/AMA), comecou por destacar a importancia que a RNAA pode ter na definicdo de melhores
politicas publicas, salientando que a intervencdo da Sr.2 SEIMA é um sinal inequivoco da relevancia estratégica da
Rede e para a forma como se esta a pensar a AP, em particular, formas de aumentar a confianga e da transparéncia
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no seu relacionamento com os cidad3dos. Relembrando que o | PANAA esta prestes a terminar, destacou os esforgos
significativos feitos pelos membros e parceiros Rede, que ajudaram a AP a centrar-se no que realmente importa,
desafiando-a a tornar-se mais aberta e comprometida com os valores da democracia e da cidadania.

= Sublinhou que esse percurso e esforgo valeu a pena e se traduz em resultados tangiveis, assim como em indicadores
claros de que se estd a cumprir o plano e os compromissos assumidos. Enfatizou por se apenas primeiro plano, foi
fundamental criar-se um espago onde se promove uma densidade organica de relacionamento entre pares para que
se realizem as transformag0es necessarias. A titulo de exemplo, destacou o trabalho com a OGP, durante a semana
Open Response | Open Recovery, referindo ser uma boa ilustragdo de como a AP e Sociedade Civil podem colaborar
para organizar iniciativas conjuntas (no caso, a organizacdo dos 3 webinars).

= Salientou, ainda, a importancia de recolher e acumular aprendizagens sobre a conclusdo do | PANAA e a relevancia
de transferir e aplicar essas aprendizagens nos trabalhos de preparacgdo para a cocria¢do do Il Plano de Acgéo.

= Voltando a ordem de trabalhos, referiu que para o “Ponto de situagdao sobre o | PANAA” a Rede estd em condigdes,
nos dois meses que faltam para o seu termo, de dar sinais positivos num par de compromissos, enquanto que para
outros compromissos apresentam resultados entusiasmantes e que contribuem para o progresso significativo.

= Referindo-se ao “Processo de autoavaliagdo do | PANAA”, apelou ao compromisso e participacdo da Rede nas tarefas
relacionadas com a autoavaliagdo, que é parte integrante do termo do | Plano de Agdo, pois € uma oportunidade de
reflexdo, mas também para se extrair aprendizagens a aplicar no segundo plano.

= Concluiu destacando a “Proposta de cronograma das principais etapas para a cocriagao do Il PANAA”, referindo que
enquanto se faz a autoavalia¢do se pode aproveitar para se pensar em novos COmpromissos, Novos parceiros, novas
formas de fazer cocriagcdo com os cidadaos, usando o periodo de tempo mais extenso para se montar um programa
intenso de atividades e iniciativas para a cocriacdo do Il PANAA, que se prolonga até agosto de 2021.

= Daniel Santos (LabX/AMA), agradeceu a intervengdo e informou os restantes que o quérum estaturiamente
necessario a realizacdo das reunides da Rede estava reunido, com a chegada de Karina Carvalho (TI-PT).

3. Ponto de situac¢ao sobre o I PANAA

Discussao sobre os progressos realizados

= Para iniciar a discussdo, Daniel Santos (LabX/AMA) partilhou o seu ecrd e a hiperligacdo para a apresentacdo de
suporte a X Reunido e iniciou a atualizagao de informagdo sobre o progresso dos Compromissos do | PANAA.
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Compromisso #3 - Divulgacdo de Informacdo Fiscal e Aduaneira

#3 DIVULGAGAO DE INFORMAGAO FISCAL E ADUANEIRA

Progresso das

atividades-marco 1 - Desenvolver plano para divulgagdo da informagdo disponibilizada pela AT

2 - Implementar plano de divulgacido da informacao disponibilizada pela AT

3 - Realizar reunides trimestrais no &mbito da RNAA para avaliar temas/dreas de relevo

4- Estruturar os outputs das reunides, identificando até 2 possiveis medidas a inserir no Il Plano

s Helder Lage (AT), comecou por referir que as Atividades 1 e 2 estdo concluidas e que, devido ao Compromisso #3,
estas atividades se irdo tornar recorrentes, dentro da AT. Esclareceu também que se conseguiu concluir a Atividade
2 antecipadamente (estava prevista para o final de julho).

= No ambito da Atividade 3, Lage (AT) mencionou que esta atividade ndo podera ser totalmente concluida, dado que
das 6 reuniGes trimestrais previstas apenas 3 se realizaram (a proxima reunido trimestral, a terceira, foi agendada
para 10 de julho). Desta forma, na Atividade 3 a taxa de progresso serd apenas de 50%.

s Prosseguiu, dizendo que a préxima reunido trimestral, tem como objetivo gerar propostas que possam ser utilizadas
pela AT e estruturar dois potenciais compromissos a integrar o Il PANAA (conforme é descrito pela Atividade 4 deste
compromisso), mas naquilo que é a sua atividade normal. Enfatizou a relevancia de envolver nestas reunides, tanto
os colegas da Rede, como eventuais convidados e/ou entidades externas.

s Relembrou que a baixa participacdo dos colegas da Rede na ultima reunido trimestral, langcando dois desafios aos
presentes:

o  Sugerissem moldes e abordagens que pudessem motivar maior participacdo;
o Propusessem eventuais convidados para participar e acrescentar valor a discussao e geragao de ideias.

s Mostrou-se interessado em alterar o formato das duas reunides ja realizadas, relembrando que os seus resultados
estdo nos respetivos relatorios de sintese, publicados no site da OGP Portugal.

s De seguida, de acordo com a disponibilidade manifestada pelos interessados, designadamente, Jorge Robalo (PASC)
e Hugo Vieira (ANJE), decidiu-se que a 32 reunido trimestral, seria no dia 10 de julho, das 9:30 as 12:00. Lage (AT),
comprometeu-se em enviar o convite em breve e reforgou abertura para os desafios propostos.
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Compromisso #5 - Organizacao do Estado Clara

#5 ORGANIZAGCAO DO ESTADO CLARA

Compromisso por concluir - Progresso até ao momento 89%

Diregao-Geral da Administragcdao e do Emprego Publico

Progresso das

atividades-marco

1 - Melhoria do interface do SIOE

2 - Langamento da nova versdo do SIOE

» Daniel Santos (LabX/AMA), tomou a palavra para conduzir a atualizagdo sobre o Compromisso #5 “Organizag¢do do
Estado Clara”, referente a reformulagdo do Sistema de Informacdo de Organizacdo do Estado (SIOE) e pelo qual a

DGAEP é a entidade responsavel pela implementagdao da medida.

s Comecou por reforcar a nota inicial dada por Bruno Monteiro (LabX/AMA), salientando que este é um dos
compromissos que apresentava um progresso bastante significativo.

s Em relagdo a Atividade 1, “Melhoria do interface do SIOE”, esclareceu que o interface é composto por diferentes
componentes que d3o acesso a diferentes partes da plataforma e estdo ser desenvolvidos de forma integrada e
interdependente:

1. A pesquisa que é de Acesso Publico;
2. Oregisto de Dados Agregados;
3. A parte que da acesso a uma area reservada através do Sistema com Credenciagao.

s Enfatizou que no contexto do Compromisso #5, a parte do interface mais relevante é a de Acesso Publico.

s Partilhou, igualmente, que os colegas da DGAEP, responsaveis pelo SIOE, apontaram para 3 de julho (data da
realizacdo da X Reunido da RNAA), como data prevista para entrada em producdo da nova versdo do SIOE. No
entanto, alertaram igualmente para o fato deste prazo de entrega ndo se vir a concretizar devido a um conjunto de
constrangimentos que se tém verificado com este projeto.

= Deigual modo, em relagdo a Atividade 2, explicou que os responsaveis pelo SIOE, apesar de ndo referirem uma data
exata, mostraram-se confiantes que este lancamento aconteceria ainda durante o més de julho.

= De seguida, mostrou alguns ecras e funcionalidades da nova versdo do SIOE, usando-as como ilustragdo e evidéncia
sobre o progresso substancial que esta plataforma teve.

s Para finalizar, partilhou o que o progresso das Atividades 1 e 2, era de 90% e 80%, salientando que existem
correlagBes e dependéncias que impossibilitam o langamento parcelar ou modular das partes e obrigam a que esta
plataforma seja lancada apenas quando todos estes componentes entrarem em produgdo.

= Bruno Monteiro (LabX/AMA), destacou que ja ha algum tempo que este compromisso vinha incubando os
desenvolvimentos agora apresentados, praticamente primeira-mao. Sendo a DGAEP um parceiro executante, que
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ndo faz parte da RNAA, questionou se, no futuro, ndo se deveria equacionar o envolvimentos destes parceiros
executantes, abrindo-lhes a porta para desempenharem um papel mais ativo e dar contributos mais sélidos.
= Sara Carrasqueiro (AMA), reforcando o comentdrio anterior, salientou que chegado o momento de repensar a
composic¢do e estrutura da Rede, um dos pontos cruciais é definir-se modelos de participagdo que contemplem um
maior envolvimento e participacdo destes parceiros executantes no desenvolvimento dos trabalhos da Rede.
Explicou que poderia, por exemplo, passar por haver momentos distintos durante as reunides da Rede, tais como:
o uma parte da reunido poderia ser aberta a todos os executantes, para que estes se sintam envolvidos no
plano e no compromisso que a AP faz com toda a sociedade;
o outra parte da reunido onde a Rede toma as suas proprias deliberagbes, quer seja sobre o seu
funcionamento interno, ou monitorizagao do plano, ou quaisquer outras matérias de relevo interno.
= Terminou frisando a importancia das entidades executantes apresentarem diretamente as atividades desenvolvidas
e ndo por intermédio da AMA.
= Karina Carvalho (TI-PT), complementou as intervenc¢des anteriores com uma sugestdo para o Il Plano de Ac¢do:
o Envolver as entidades executantes na definicdo dos respetivos compromissos e discutir, também, a
producdo dos indicadores de monitorizagdo dos mesmos.

Compromisso #7- Implementacdao e Monitorizacdo do Regime de Acesso a Informacao Administrativa

e Ambiental

= Daniel Santos (LabX/AMA), conduziu, igualmente, o ponto de situacdo sobre o Compromisso #7 - Implementacéo
e Monitorizacdo do Regime de Acesso a Informacdo Administrativa e Ambiental. Recordou que este é um dos
compromissos cuja entidade responsavel pela implementagao da medida é a propria Rede. Contudo, a CADA e a Tl-
PT tém vindo a dar um acompanhamento mais proximo as atividades nele desenvolvidas.

s Em relagdo a Atividade 1 e Atividade 2 deste compromisso, sublinhou que, até ao momento, ndo existe um ponto
Unico de contato ou de entrada, onde se possam registar os Responsdveis pelo Acesso a Informagdo Administrativa
e Ambiental (RAls), conforme descrito na Lei n.2 26/2016 (Art.2 17). Apenas existe identificagdo avulsa nos websites
das proprias entidades, cujos RAls ja foram identificados. No sentido de colmatar esta falha, a CADA, a TI-PT e AMA
sinalizaram a possibilidade da criagdo de um formuldario para registo dos RAls no website oficial da CADA, dando
assim um contributo essencial para a criacdo de dados agregados e possibilitando a posterior publicacdo de uma
lista atualizada no portal dados.gov.

= Partilhou, de seguida, que na sera agendada uma reunido de trabalho, na semana de 13 a 17 de julho, entre os
responsdveis da CADA e AMA no sentido de avaliar os requisitos técnicos para a implementac¢do do referido
formulario e viabilizar operacionalizagdo.
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#7 IMPLEMENTAGAO E MONITORIZAGCAO DO REGIME DE ACESSO A INFORMAGCAO
ADMINISTRATIVA E AMBIENTAL

Rede Nacional de Administragdo Aberta (sem grupo de trabalho formalmente definido)

Progresso das
1 - Identificacdo do RAI no website de todas as entidades publicas, ou publicacdo de lista no dados.gov

[ 25%
2 - Publicitacdo das tipologias de dados produzidos por cada entidade publica no dados.gov

3 - Disponibilizagdo de metadados associados a cada documento

1 0%

atividades-marco

4 - Disponibilizagdo de informac&o sobre boas praticas no ambito do acesso a informacéo
50%

= José Borbinha (GSEIMA), pediu a palavra para fazer um apontamento sobre a transcrigdo da nova Diretiva Europeia
[DIRETIVA (UE) 2019/1024] referindo que esse processo podera ter implicagdes sobre a lei atual , salientando que

seria importante anotar que estas atividades deveriam ser coordenadas.

» Daniel Santos (LabX/AMA) agradeceu a intervencao e o apontamento feito. Prosseguiu com a Atividade 4, relativa
a “Disponibilizacdo de informacdo sobre boas praticas no &mbito do acesso a informacgdo”, referindo que havia um
programa definido e dinamizado pela TI-PT, que entretanto foi suprimido devido a pandemia.

» Karina Carvalho (TI-PT) interveio para informar que o objetivo é retomar o coléquio assim que possivel, sugerindo
setembro como data provavel para a sua realizagdo. Depois, questionou o férum sobre a pertinéncia de se continuar
a desenvolver atividades no ambito do Compromisso #7

» Daniel Santos (LabX/AMA), salientou que essa era uma questdo importante, dada a taxa de progresso de 29% que
o compromisso apresenta. No sentido de concretizar a sua primeira intervencdo, pediu a José Borbinha que
esclarecesse o impacto que a nova diretiva teria na lei atual sobre esta matéria.

s José Borbinha (GSEIMA), esclareceu que a nova diretiva vem reescrever a anterior, que em Portugal foi transcrita
para a Lei 26/2016, que por sua vez inclui duas diretivas (uma referente a diretiva sobre informagdo administrativa,
ou referente a diretiva sobre informagdo ambiental). Referiu que ha um trabalho de analise e consolidagdo a todo o
ecossistema de dados que esta a ser iniciado neste momento e que vai ter implicagdes nesta matéria. Concluiu,
corroborando, que as atividades desenvolvidas no contexto do Compromisso #7 podera dar inputs valiosos.

= Karina Carvalho (TI-PT) questionou se havia alguma avaliac3o feita a implementacdo da Lei 26/2016?

s José Borbinha (GSEIMA) respondeu que ndo ter conhecimento.

= Karina Carvalho (TI-PT) sugeriu que esse poderia ser o ponto de partida para preparar o procedimento de
transposicdo da nova diretiva, pois devido ao desconhecimento geral da Lei (e retomando as iniciativas propostas
no programa delineado para a Atividade 4), referiu que valeria a pena prosseguir com a campanha de divulgagdo e
disseminacgdo daquilo que sdo os objetivos de politica publica, junto dos cidaddos, mas também junto das entidades
(publicas), que estdo obrigadas a nomear e publicar os seus RAls.

= Sara Carrasqueiro (AMA), interveio para realgar que da parte da AMA continua a haver interesse em apoiar este
Compromisso, dando inclusivamente um apoio muito operacional a sua concretizagdo, nomeadamente, através do
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desenvolvimento tecnolégico do préprio formulario. Sublinhou que apesar do mecanismo de transposi¢do da lei
poder provocar alteragdes substanciais no tema de acesso a dados, é improvavel que esta acontega no tempo util
que resta até ao termo do | Plano de A¢do. Terminou referindo que Ihe parecia pouco adequado aguardar que a
transposi¢do esteja concluida para depois decidir que iniciativas desenvolver.

= Bruno Monteiro (LabX/AMA) pediu a palavra para refor¢ar a mensagem transmitida por Sara Carrasqueiro (AMA),
ja que se pode estar na iminéncia de uma solugao e dar um avango substancial aos objetivos deste compromisso.
Referiu que as atividades de transposicdo da diretiva, conferem também um estimulo adicional para este trabalho
e, neste sentido, uma articulagdo entre CADA, a AMA e o GSEIMA, pode dar garantia de avangos importantes.

= Karina Carvalho (TI-PT) reforcou que a solugdo do formulario é central e deve ser prosseguida, salientando a ideia
de que o acesso a informagdo é um tema nuclear da Administragao Aberta e que ird continuar a ser desenvolvido.

Compromisso #8 - Reforco da Transparéncia na Contratacao Publica

#8 REFORGO DA TRANSPARENCIA NA CONTRATAGCAO PUBLICA

Rede Nacional de Administragdo Aberta (sem grupo de trabalho formalmente definido)

Progresso das 1- dos Open Contracting Data Standards no Portal BASE
atividades-marco 75%

2 - Tornar todos os contratos abertos por padrdo e publicos através da sua disponibilizagdo no Portal BASE
I o

3 - Tornar as plataformas de eprocurement potenciadoras da livre concorréncia e da competitividade

4 - Publicagdo de todas as pecgas procedimentais relativas aos contratos firmados por Ajuste Direto

5 - Desenvolver e aplicar ferramentas para estimular a participagdo civica e monitorizacdo civica

» Daniel Santos (LabX/AMA), partilhou uma breve atualizagdo sobre Compromisso #8 - Refor¢o da Transparéncia na
Contratacgdo Publica, referindo que a semelhanca do Compromisso #7, a propria RNAA é a responsavel, mas a TI-PT
tem dado um acompanhamento mais direto e, também, o IMPIC que é um parceiro executante.

s Partilhou que se tem tentado articular com o IMPIC, no sentido de garantir um envolvimento mais efetivo neste
compromisso e também avaliar a possibilidade de inscri¢gao de futuros compromissos, no Il Plano de A¢do, definindo
ambitos e objectivos concretos, responsaveis e atribuicGes claras, assim como indicadores para monitorizar o seu
progresso.

s Apresentou, de seguida, o progresso relativo de cada um das cinco atividades inscritas neste compromisso,
destacando que a sua taxa de progresso combinado era de 61%.

s Paraterminar o ponto de situacdo sobre o | PANAA, referiu que a evolugdo do progresso global dos compromissos
desde a IX Reunido, foi de 10%, passando de 57% para 67%.

s Os membros Rede aprovaram esta taxa de progresso dado gestualmente uma indicagdo positiva.
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4. Processo de autoavaliacdo do I PANAA

Apresentacao do processo de autoavaliacao no termo do | PANAA

= Daniel Santos (LabX/AMA), apresentou os objetivos do relatdrio de autoavaliacdo do | Plano de A¢do, informando
que este processo iniciar-se-a ja em julho. Mencionou que o foco é nos resultados finais dos compromissos, nas
consultas feitas e nas ligdes aprendidas. Referiu também tera duas versdes, uma em Portugués e outra em Inglés e
gue na sua redacdo se deve considerar os Padrdes de Participacdo e Co-criacdo, definidos pela OGP.

= Deu a conhecer a estrutura e conteudos do relatério, destacando a parte referente a “Implementagdo dos

compromissos inscritos no | Plano de A¢do”, ja que esta contempla o preenchimento de uma tabela-modelo por
parte das entidades responsaveis pelos compromissos. Salientou que o tom desejavel para o relatério devera ser
demonstrativo, sintético e conciso, evitando exposicdes demasiado narrativas.

= Depois, apresentou uma proposta de cronologia para os préximos passos, comecando em julho e terminando no
final do més de novembro, abrindo depois a discussdo para os presentes:

Autoavaliacao - proximos passos

1. [03JUL / 21AGO] Distribuicdo e preenchimento do modelo de autoavaliagao

2. [01AGO/30SET] Compilagdo de todos os contributos

3. [15SET/310UT] Distribui¢do da proposta de relatdrio para revisdo e
comentarios

4. [30NOV] Publicacdo e disseminagdo do relatério

= Helder Lage (AT) langou questionou se o comeco IRM seria depois da autoavaliagdo.

= Daniel Santos (LabX/AMA) esclareceu que o processo de autoavaliagdo apesar de ser usado para informar o
processo e o plano de pesquisa do IRM, ndo sdo atividades sequenciais e interdependentes. Informou, também que
a equipa do IRM pondera, também, fazer ajustamentos a sua cronologia, devido a pandemia e iniciar o processo de
investigacdo mais tarde, mas ainda nao aguarda confirmacao oficial.

» Indicou que a expectativa para o processo de autoavaliagdo é ser um exercicio colaborativo, com contributos ativos,
mas sucintos, por parte da Rede e dos parceiros executantes. Informou que serdo partilhadas instrugées mais
detalhadas, posteriormente.
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5. Apresentacao de proposta de cronograma das principais etapas para a cocriacao
do Il PANAA

Discussao sobre proposta de cronograma

Entregaveis marco (milestones)

2020 2021
JUN | JUL | AGO | SET | OUT | NOV | DEZ | JAN | FEV | MAR | ABR | MAI | JUN | JUL | AGO
o ° o ° ° ° o

@ Foruns RNAA

M1 (AGO20) Termo do | PANAA (JUL21) Conclusao do relatério
M2 (NOV20) Conclusao do relatério de auto-avaliagao independente (IRM) sobre a fase de
implementagao do | Plano

M3 (NOV20) Definigao estratégica para a RNAA
M5 (DEZ20) Nova composigao da RNAA
M6 (DEZ20) Plano para a promogao e comunicagao da RNAA

M4 (NOV20) Evento de langamento do Il Plano e defini¢gao do programa metodolégico
M7 (JAN21) Agoes/campanhas de divulgagao e promogao publica do Il Plano

M8 (MAR21) Evento de langamento da fase de consulta ptiblica e convite a realizagdo
comentarios

M9 (MAI21) Fim de cocriagao. Consulta e comentario publico as propostas

M10 (AGO21) Compilagao e final e langamento do Il Plano de Agao Nacional

» Daniel Santos (LabX/AMA), apresentou a proposta de cronograma das principais etapas para o biénio 2020-2021,
explicando que esta se subdivide em trés fases, representadas por linhas de cor diferente, cada uma delas com
entregaveis-chave (ou milestones) assinalados com circulos.

o Alinha amarela representa o termo e autoavali¢do do | PANAA, que vai de julho a novembro de 2020 (e
mais inclui mais a frente a fase do IRM);

o Alinha verde a fase de definicdo e preparacao da estratégia para o Il PANAA, que vai agosto a dezembro
de 2020;

o Alinha azul a fase de desenvolvimento e cocriagdao do Il PANAA, que vai de novembro de 2020 a agosto
de 2021.

s De seguida, apresentou cada milestone e convidando o féorum a fazer comentdrios e sugestGes sobre a proposta.

= Karina Carvalho (TI-PT) pediu a palavra, sugerindo que a Rede comegasse a discutir os compromissos do || PANAA,
ou seja, o proprio processo de cocriagao, ja em setembro, em vez de novembro conforme estava na proposta.

= Helder Lage (AT), expressou falta de entendimento sobre a formulagdo usada em alguns milestones, nomeadamente
o M4 e o M7 e pediu para que fosse esclarecido qual é o periodo de cocriagdo, pois de acordo com a sua
interpretacado, julgou ser de novembro a marco.

» Daniel Santos (LabX/AMA) informou que ha fases distintas de cocriacdo e desenvolvimento:

o A primeira, que decorre de novembro a margo e diz respeito cocriagdo (interna) dos compromissos;
o Asegunda, que decorre de margo a agosto de 2021 e envolve consulta e comentario publico.

» Karina Carvalho (TI-PT) apresentando duvidas sobre a linha verde, relativa a fase de definicdo e preparagdo para o

Il Plano de Ac¢do. Dando o exemplo da composicdo da prépria RNAA ser influenciada pelos compromissos que
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constam no | PANAA e reforcando a ideia que comecar a cocriagdo e desenvolvimento do Il PANAA mais cedo, em
setembro, poderia ajudar a prépria definigdo da nova composi¢do da Rede.

= Hugo Vieira (ANJE), apresentou duvidas sobre o milestone “M4 - Evento de langamento do Il Plano e defini¢cdo do
programa metodoldgico”, pois de acordo com a sua interpretagdo, nao fazia muito sentido fazer-se um evento de
lancamento do Il Plano de Agdo antes de se ter um plano concluido.

= Sugeriu também que a milestone “M7 - A¢bes/campanhas de divulgacdo e promogao publica do Il Plano”, deveriam
acontecer de forma paralela a milestone “M6 - Plano para a promogado e comunicagdo da RNAA”, reforcando a ideia
que se deveria comegar a trabalhar em setembro no desenvolvimento e cocriagdo do Il Plano de Agdo e
posteriormente fazer-se o evento de langamento, em janeiro, ja com alguma substancia.

= Sara Carrasqueiro (AMA/LabX), interviu para questionar se as atividades propostas estdo em linha com alguma as
recomendac¢des da OGP, descritas nos seus toolkits e manuais, contribuindo, desta forma, para que a propria OGP
nos avalie de forma positiva. Se for esse o caso, é necessario identificar quais as fases obrigatdrias.

= Partilhou a sua interpretagdo sobre a cronologia, realcando que podera haver alguma confusdo devido aos termos
usados. Do seu ponto de vista, a linha azul é uma linha de cocriagdo e ndo vé a milestone M4, ndo como um evento
de lancamento do Il PANAA, mas do langamento das iniciativas participativas de cocriacdo do Il PANAA. Ja as “A¢Oes
e Campanhas de Divulgagdo” (sugeriu reformulagdo para: “A¢Ges de Promogdo da Participagdo”), servem para
divulgar e provocar a participacdo na cocriagao.

» Partilhou, também, o seu entendimento em relagdo a linha verde, que se estende de setembro a dezembro,
considerando-a uma fase essencial para definir as grandes questGes orientadoras e estratégia para a RNAA. Todas a
estratégia para a Rede e Il PANAA, deve definir-se durante a fase da linha verde, de forma a garantir que durante a
fase de cocriagdo (linha azul) ndo de vao delinear iniciativas que poderdo ser avulsas e desgarradas.

= Terminou salientado que, na sua opinido, seria importante haver uma ideia consolidada do que se pretende atingir
com o Il PANAA antes de se pensar em iniciativas em concreto, dai ver com bons olhos o desfasamento entre a linha
verde e a linha azul.

= Jorge Robalo (PASC), partilhou que também achava confusa a forma como este plano estava escrito. Mencionou
que, do seu ponto de vista, havia apenas duas maneiras possiveis de abordar um plano desta natureza:

o Imposicdo estratégica: se ja hd eixos estratégicos ja definidos, devemos ter mais tempo para entrar em
detalhe

o Definicdo estratégica: se é preciso definir eixos estratégicos faz todo o sentido comecar a identificar
prioridades com antecedéncia. Posteriormente, serdo estas prioridades que agrupadas poderao fazer parte
de um determinada estratégia.

" Concluiu, dizendo que ambas as hipéteses permitem evitar a criacdo de medidas avulsas, tal como a Carrasqueiro
(AMA) ja havia mencionado.

= Bruno Monteiro (LabX/AMA), salientou que era expectavel e bastante positivo que a Rede esteja debater
perspectivas e ideias. Mencionou que a razdo para existirem milestones era sinalizar o momento desejavel para
determinadas atividades serem concretizadas. Nesta proposta inicial, que devera ser melhorada e transformada, a
linha verde surge para criar um momento de discussdo de areas prioritarias.

= Referindo-se a linha azul, destaca que o objetivo era tentar resolver desafios reportado por varios elementos da
Rede: (i) o fato de ndo se conhecer a RNAA; (ii) o fato de se precisar de um grande movimento participativo a volta
da definicdo dos compromissos e do programa para o |l Plano de Acdo (fatos também reportados no IRM).

= Terminou, sublinhando que o racional desta proposta foi aproveitar a oportunidade para que promover iniciativas
participativas e contar com varios momentos de cocriagdo e colaboragdo entre todas as partes envolvidas.

= Karina Carvalho (TI-PT), afirmou ter percebido melhor o racional por trds do cronograma, ainda que continuasse a
achar que seria importante antecipar algumas das fases apresentadas. Alertou ainda duas condicionantes,
salientando que uma seria mais importante que outra:

13 | X REUNIAO DA REDE NACIONAL DE ADMINISTRAGAO ABERTA I I . I I . II I



Open

AGENCIA PARA A
ama MODERNIZACAO Government
ADMINISTRATIVA Partnership

o A existéncia do Plano de Acdo Nacional para a Transicdo Digital : sublinhou a importancia de se equacionar

esse plano no contexto da cocriagao Il PANAA, por ser complementar e interdependente, mas sobretudo
para evitar sobreposicdo de iniciativas entre ambos os planos.
o Equacionar que stakeholders envolver na definicdo estratégica do Il PANAA, como por exemplo,
organizagGes da sociedade civil relacionadas com jovens e da drea do ambiente.
= Helder Lage (AT), recuperando algumas ideias apresentadas pela Sr. SEIMA, questionou se os eixos definidos pela
estratégia para na Inovacdo e Modernizagdo do Estado e da AP, ndo deveriam ajudar a informar a estrutura do Il
PANAA. De igual modo, questionou o aproveitamento algumas das iniciativas e atividades do programa Simplex que
estivessem alinhadas com os valores e objetivos da Administracdo Aberta, para informar o Il PANAA.
= Terminou a sua intervengao, enfatizando que a Rede deveria questionar que tipo de atividades pretende realizar,
assim como, evitar tanto a dispersdo como a sobreposicdo de iniciativas em relagdo a outros planos ja em curso.
= Daniel Santos (LabX/AMA), relembrou que o trabalho de cocriacdo do Il PANAA se iniciou na VIIl Reunido, onde os
membros da Rede tiveram a oportunidade de discutir a nova composicao da Rede e identificar areas prioritarias
para a Rede, assim como, indicar quais as principais atividades e canais se deveria considerar para a cocriagao do
Il PANAA. Referiu, também, que depois da reunido foi enviado um formuldrio para levantamento de sugestGes sobre
estas matérias, mas que infelizmente ndo teve a adesdo esperada.
= Sara Carrasqueiro (AMA), propds que na Xl Reunido, a AMA fizesse uma breve apresentacdo do Plano Nacional para
a Transic¢ao Digital e do Plano para a Inovagao e Modernizagao do Estado e da AP. Referiu que a AMA é responsavel
por algumas medidas em ambos os planos e visto que alguns elementos da rede reportaram a necessidade de
conhecer os planos e a sua execugdo, poderia ser um bom momento de esclarecimento.
= No seguimento dos comentdrios, enfatizou que mais que evitar sobreposicdo ou colisdo face as iniciativas que
constam dos outros planos, um Plano de A¢ao de Administracao Aberta deve ser complementar, na medida em que
apresenta atividades que asseguram o envolvimento e participagdo da sociedade.
= Jorge Robalo (PASC), concordou inteiramente com a intervengdo anterior e definiu como benéfica a colisdo de
iniciativas dos diversos planos. Agradeceu a proposta de apresentacdo dos dois planos na préoxima reunido da Rede,
pois considera ser uma forma de materializar um dos eixos que a Sr. SEIMA referiu na abertura, desighadamente, o
eixo “fazé-lo em proximidade com as pessoas”.
= Continuou referindo que existem outros niveis de proximidade que poderiam ser trabalhados, referindo o exemplo
de se te ter um tratamento de dados sobre as reclamagdes, que servisse para identificar as areas de maior interesse
dos cidaddos.
= Daniel Santos (LabX/AMA), relembrou que na linha de algumas das ideias ja referidas e que foram, também,
abordadas na VIl Reunido, ha trés eixos orientados que a Rede podera utilizar na definicdo do Il PANAA, sdo eles:
o Eixo dos principios da OGP: desenvolver iniciativas que estejam agregadas a volta de valores como a
transparéncia, a accountability, a participacdo publica;
Eixo setorial: agrupar atividades em torno de setores especificos, tais como, educagao, saude, justica.
Eixos transversais: considerar iniciativas de natureza mais transversal, como por exemplo, a transformacéo
digital, a modernizac¢do do Estado, etc.
= Antes de prosseguir na ordem de trabalhos, agradeceu os contributos de todos, referindo que iria partilhar a
cronologia por email para que os presentes pudessem fazer comentdrios mais estruturados.

6. Outros assuntos e encerramento da reuniao
= Daniel Santos (LabX/AMA) apresentou a possibilidade de ocorréncia de um webinar com a Helen Turek,
Coordenadora Regional da OGP Support Unit, que pudesse ser um momento de partilha e proximidade entre uma
representante da Support Unit e todos os membros da RNAA e também se pudessem explorar exemplos de como
os valores e principios da Administracdo Aberta estdo a ser aplicados noutros paises.
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s Contudo, das duas datas propostas para o webinar nenhuma era compativel com disponibilidade da maioria dos
presentes. A equipa de coordenagdo da Rede ficou de propor datas alternativas por e-mail.

7. Encerramento da reuniao
A reunido foi encerrada, tendo os presentes concordado, em realizar a Xl reunido da Rede a 11 de setembro, com ordem
de trabalhos a propor posteriormente por convocatéria da AMA.

8. Notas adicionais
s Estdo no na drea de documentacdo OGP do site da RNAA, foram partilhados antes e durante a X Reunido (via chat)

alguns documentos de leitura essencial, tanto para o desenvolvimento do Relatério de Autoavaliagdo como para o
processo de cocriagdo do Il Plano de Agdo:
o Padrdes de Participacao e Co-criacdo

o Tookit para Participacdo e Cocriacdo da OGP
o OGP Handbook

9. Pontos de Ac¢ao

Itens de acao Resp. Prazo Estado

Circular Ata da presente reunido entre todos os membros, para aprovagao | AMA 12 quinz. JUL20 Realizado

Partilhar documentagdo [apresentada na Reunido] no Google Drive da Rede| AMA 12 quinz. JUL20 Realizado

Agendar XI Reunido AMA 12 quinz. JUL20 Realizado

Solicitar novas data para realizagdo de webinar junto da OGP SU AMA 12 quinz. JUL20 Realizado

Partilhar formuldrio para levantamento de sugestdes sobre areas para: 12 quinz. JUL20 Realizado
- Nova composi¢ao da Rede; AMA

- Areas prioritarias para a Rede;
- Principais atividades e canais para a cocriagao do Il Plano

Solicitar contributos para a alteragdo da cronologia proposta para o biénio | AMA 12 quinz. JUL20 Realizado
de 2020-2021
Estruturar e partilhar tabela-modelo para a autoavaliagdo com as entidades| AT/AMA 22 quinz. JUL20 Em curso
responsaveis pela implementagdo dos compromissos
Escrever e publicar noticia sobre a IX reunido no site da OGP Portugal AMA 12 quinz. JUN20 Em curso
Enviar convocatdria e agenda para a X Reunido da RNAA AMA 22 quinz. JUN20 Em curso
Compromisso #3:

1. Realizar nova reunido trimestral, a 32 AMA 1- 12 quinz. JUL20 1. Em curso

a. Partilhar relatorio da 22 reunido trimestral AT 2 - 22 quinz. JUL20 2. Em curso

2. Estruturar outputs da reunido
Formalizar conclusdo do compromisso

Compromisso #5 — validar conclusdo do compromisso AMA+DGAEP | 22 quinz. JUL20 Em curso
Compromisso #7 TI-PT
1.  Agendar reunido de trabalho para 22 quinzena de Julho RNAA 12 quinz. JUN20 Realizado
2. Validar a viabilidade do formulario para registo do RAls TI-PT

10. Anexos
Aceder a apresentacdo em formato PDF, aqui.
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