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XXXVII REUNIAO DA REDE
NACIONAL DE
ADMINISTRACAO ABERTA

DATA: 21 de janeiro de 2026
HORA: 10h00

LOCAL: Reunido decorreu em formato hibrido (presencial nas instalacdes da sede ARTE e a
distancia usando a plataforma Microsoft Teams)



PARTICIPANTES

Presencial

Agéncia para a Reforma Tecnoldgica do Estado (ARTE)
m Rui Martinho
m Rui Carneiro
m Dora Silva

Plataforma de Associa¢des da Sociedade Civil — Casa da Cidadania (PASC-CC)
m Luis Vidigal

Comissdo de Acesso aos Documentos Administrativos (CADA)
m Sérgio Pratas

Secretaria-Geral do Governo (SG Gov)
m Nuno Branco

m Silvia Isidro

Online
Tl Portugal
m Tiago Gaspar
Conselho de Reitores das Universidades Portuguesas (CRUP)

m Juliana Coutinho
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AGENDA
1. Abertura e Boas-Vindas
2. Andlise e avaliacdo do Ill Plano de A¢ao da RNAA
3. Exercicios colaborativos para o desenho do plano estratégico da RNAA (2026—2027)
4. Planeamento dos trabalhos futuros da RNAA
5. Outros Assuntos e Encerramento

Intervengdes
1. Abertura

A reunido foi aberta pela ARTE, que apresentou a agenda de trabalhos para a sessdo. A ARTE
esclareceu que a sessao seria gravada, em conformidade com os procedimentos estabelecidos.

2. Analise e avaliagao do Ill Plano de A¢do da RNAA

A ARTE apresentou um ponto de situacdo abrangente dos sete compromissos em execuc¢ao no
ambito do Il Plano de Ac¢do Nacional de Administracdo Aberta (PANAA), incluindo atualizacdo
das percentagens de execucdo e analise dos progressos realizados até janeiro de 2026. A
execucdo global média situava-se em 77%, distribuindo-se entre dois compromissos concluidos,
trés em progresso avancado, um em progresso médio e um em fase inicial.

Avaliagao dos Compromissos

Compromisso #1 — Divulgagdao e Capacitagdo sobre os Portais Transversais Promotores da
Administragdo Aberta

Encontra-se com 80% de execugdo, em fase avangada. As atividades decorrem conforme
cronograma previsto, sem ultrapassagem de prazos. A ARTE sugeriu que a inclusdo de temas
relativos ao Portal Mais Transparéncia seja considerada durante o processo de cocriagdo da
atualizacdo do Il PANAA.

Compromisso #2 — Divulgacao e Capacitacao da Lei de Acesso aos Documentos Administrativos
Estd com 65% de execugdo, em progresso médio, também dentro dos prazos previstos.

Compromisso #3 — Avaliacdo da Implementacio e Efeitos da Lei de Acesso aos Documentos
Administrativos

Foi completado com sucesso, atingindo 100% de execugdo. Este compromisso resultou na
publicacdo de um estudo nacional sobre a implementagao e efeitos da LADA, fornecendo uma
base robusta para reflexdes estratégicas futuras sobre o acesso a informagao publica.

Compromisso #4 — Disponibilizacao de Beneficios Fiscais no Portal Mais Transparéncia

Encontra-se com 75% de execugdo, em fase avangada. Trés das quatro atividades foram
cumpridas conforme planeado. A Ultima atividade, relativa ao aumento da disponibilizacdo de
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informacao, requer andlise mais detalhada que serd realizada durante a cocriacdo da atualizacdo
do plano.

Compromisso #5 — Estrutura de Organizagao do Estado
Apresenta 78% de execucdo, em fase avancada.

Compromisso #6 — Programa de Capacitagao e Divulga¢ao do Regime Geral de Prevengao da
Corrupgao

Atingiu 100% de execucdo. A ARTE referiu que esta execucdo decorre da aprovacdo por
unanimidade das evidéncias apresentadas pelo MENAC, validando o cumprimento de todos os
requisitos necessdrios.

Compromisso #7 — Servico Educativo para a Cidadania Participativa e Digital
Encontra-se com 42% de execucdo, em fase inicial.

A ARTE esclareceu que as taxas de progresso apresentadas ndo contemplam pesos diferenciados
para cada milestone. No entanto, caso a RNAA o considere adequado, no ambito do processo de
revisdo poderdo ser atribuidos pesos distintos a avaliacdo da execucdo de cada milestone,
atendendo a que algumas atividades assumem maior relevancia do que outras.

Reflexdo estratégica sobre a execu¢do do PANAA

A CADA apresentou uma reflexao consolidada sobre os fundamentos do 11l PANAA. Reiterou que
quando foi iniciada a elaboragdo do plano havia quatro problemas centrais em matéria de
transparéncia: desconhecimento sobre a implementacdo e efeitos de politicas publicas de
transparéncia; desconhecimento da Lei de Acesso aos Documentos Administrativos (LADA) quer
por parte da administracdo publica quer por parte dos cidadaos; auséncia de verdadeira cultura
de transparéncia na administracdo publica; e problemas de acesso a dados transversais que
permitissem uma visdo de conjunto sobre o que ocorre.

A CADA referiu que o Ill PANAA respondeu a estes problemas com uma aposta estratégica,
resultando em avancos significativos: o primeiro estudo nacional sobre implementacdo e efeitos
da LADA, uma campanha nacional de divulgacdo e capacitagdao direcionada a administracdo
publica, e aposta estratégica em portais e infraestruturas de dados transversais. A CADA concluiu
gue Portugal avangou muitissimo nesta matéria durante os dois anos de execucdo do plano, com
passos muito mais significativos do que teria sido possivel com interven¢des desgarradas e
menos estratégicas.

A CADA sublinhou ainda que neste momento a Rede estd muito mais bem preparada para refletir
sobre o futuro, uma vez que conhece a realidade de forma muito mais profunda. Da avaliagdo
realizada emergiram recomendacdes de alteracdao da Lei, bem como a necessidade clara de
fortalecer a cultura de transparéncia através de capacitacdo e sensibilizacdo continuadas da
administracdo publica.

Um elemento critico que emergiu foi a questdo de transicdo de modelo estratégico: atualmente,
Portugal dispGe de um modelo de transparéncia assente fundamentalmente na transparéncia
passiva, ou seja, acesso a informagdao mediante pedido do cidaddo. A CADA defendeu a
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necessidade de passar para um modelo de transparéncia ativa, em que as entidades publicas sdo
proativas na divulgacao de informacdo. Esta mudanca implica também uma transicao de "acesso
a documentos" para "acesso a informacgao", com implicagdes significativas para a forma como a
informacao é estruturada, apresentada e compreendida pelos cidad3os.

Uma questao emergente e particularmente relevante foi levantada: como utilizar Inteligéncia
Artificial (IA) generativa para controlar e escrutinar um Estado que serd inevitavelmente mais
inteligente na utilizacdo de IA? A CADA identificou isto como um dos grandes desafios para a
Rede. Reconheceu que com a transparéncia ativa, as entidades publicas disponibilizarao
potencialmente dezenas de milhares de documentos online, o que cria um problema crucial:
muita documentagdo disponivel cria ruido e ndo necessariamente transparéncia. Argumentou
gue é fundamental a estruturacao da informacdo e que os cidadaos precisam de ferramentas
para aceder e compreender essa informacao.

Neste contexto, a oportunidade de desenvolver assistentes virtuais para transparéncia emerge
como particularmente relevante, ferramentas capazes de processar grandes volumes de dados
e transforma-los em informacdo compreensivel. No entanto, a CADA alertou que os assistentes
virtuais atualmente existentes demonstram eficdcia muito limitada e que seria necessario
investimento significativo em desenvolvimento de solu¢ées mais poderosas e Uteis.

A Tl Portugal, destacou uma prioridade anterior e fundamental: antes de avangar com solugées
de Inteligéncia Artificial, é essencial garantir que os dados estejam efetivamente disponibilizados
de forma acessivel pelas entidades publicas e caracterizar que dados sdo essenciais para
promover a transparéncia.

A CADA alertou também para a necessidade de ndo confundir "dados abertos" (que servem
principalmente para reutilizagdo e investigagdo) com "transparéncia" (que exige informacdo
acessivel e compreensivel para cidadaos).

Ndo houve mais intervengdes relativamente a esta reflexao.

3. Exercicios colaborativos para o desenho do plano estratégico da RNAA (2026—-2027)

Estrutura e Objetivos

A ARTE apresentou a estrutura dos exercicios colaborativos, organizados em trés momentos:
identificacdao de Barreiras, Oportunidades e Necessidades como base diagndstica; definicdo de
Pilares Estratégicos que orientem o plano; e proposicdo de Ac¢Oes Estratégicas associadas aos
pilares.

Antes de se avancar para a realizagao dos exercicios foram partilhados resultados provenientes
de diversas fontes: os resultados da auscultacdo realizada no final de 2025 a mais de 1.000
cidaddos sobre a percecao as questées de administragcdao aberta e transparéncia das politicas
publicas, enquadrada no plano de a¢do 2025 da Estratégia Digital Nacional; avaliagdo do Il
PANAA pelo Independent Reporting Mechanism (IRM) da Open Government Partnership;
principios orientadores da RNAA; e contexto politico, social e tecnolégico (tendo em
consideracdo as orientacGes mais recentes sobre Estratégia Digital Nacional, Agenda Nacional
de Inteligéncia Artificial, Plano Nacional de Competéncias Digitais e Estratégia da Economia
Digital).
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Exercicio 1 — Insights Estratégicos (Barreiras, Oportunidades, Necessidades)

O primeiro exercicio teve como objetivo obter um quadro alargado de insights estratégicos sobre
o contexto onde a RNAA atua. Os resultados consolidados identificaram multiplas barreiras a
concretizacdo da administracdo aberta: PRR limita o perimetro de atuacdo das entidades,
concorréncia institucional, fecho a sociedade pelas entidades, mecanismos de participacao da
sociedade civil limitados, ciclos politicos que limitam o longo prazo na execucdo de acgdes,
modelo de acesso a informacdo centrado na transparéncia passiva, desconhecimento da lei e
portais existentes por parte da Administracao publica e dos cidadaos, cultura de opacidade na
Administragdo Publica, utilizacdo da Inteligéncia Artificial no processo de decisdo (escrutinio),
utilizacdo da Inteligéncia Artificial e protecao de dados, limitacdes nos compromissos assumidos,
desinformacdo e desconhecimento por parte dos cidad3dos.

Quanto as oportunidades, foram identificadas: contexto politico, percecdo publica da falta de
transparéncia, Inteligéncia artificial generativa, acdes direcionadas para a populacdo jovem,
conhecimento sobre implementacdo e efeito da lei, conhecimento sobre o que pensam os
cidaddos (deriva da auscultacdo feita), desenvolver modelos educativos simples integrados nos
curriculos, aposta no ambiente digital e nas novas tecnologias, compromissos mais em linha com
as necessidades das pessoas, apostar na promocdo da participac¢do civica.

Relativamente as necessidades para implementacdo, foram identificadas: acées de cidadania
(incluir a transparéncia), colaboracgdo e partilha, interoperabilidade mediada por IA e dashboards
dindmicos, aposta estratégica na informacdo, sensibilizacdo e capacitacdo (Administracao
Pdblica, nesta primeira fase), desenvolvimento da Inteligéncia Artificial ao servico da
transparéncia e compreensdo da informagdo (assistente virtual?), alteracdo da Lei (como
exemplo a LADA), aposta estratégica/politica na Rede Nacional de Administragdo Aberta, maior
envolvimento dos cidaddos, identificar sinergias, disponibilidade em fornecer os meios e
recursos necessarios, envolver a franja da populagdo fora do conhecimento tecnoldgico,
divulgacdo de relatérios parcelares sobre o cumprimento do plano.

Exercicio 2 — Defini¢do de Pilares Estratégicos

O segundo exercicio focou-se na defini¢do de pilares estratégicos que orientem o plano 2026—
2027. Dois pilares foram identificados e validados pela Rede.

O Pilar 1 — Capacitacdo e Divulgacdo que visa fortalecer capacidades técnicas e comunicar
iniciativas de governo aberto. O publico-alvo é primariamente a administracdo publica
(trabalhadores) e secundariamente a cidadania. A fundamentagdo repousa na necessidade de
capacitar a administracdo publica para efetiva abertura e disponibilidade de acesso a
informacao. Este pilar foi confirmado pelos membros.

O Pilar 2 — Participagao Civica e Transparéncia com Tecnologias Emergentes tem como objetivo
integrar novas tecnologias para ampliar participacdo dos cidaddos e garantir transparéncia
efetiva. O publico-alvo inclui cidadania e estruturas de governo. A fundamentagdo centra-se no
uso de IA e tecnologias digitais para facilitar acesso, compreensdo e escrutinio de informacdo
publica. Este pilar foi igualmente confirmado pelos membros, com reforco da dimensdo de
transparéncia.
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Ambos os pilares foram reconhecidos pelos membros como essenciais para os compromissos do
Plano, mas necessitando robustecimento adicional, estando aberta a possibilidade de
proposicao de pilares adicionais durante a fase de cocria¢do alargada.

N3o se encontrando reunido quérum suficiente para a aprovacdo dos pilares estratégicos, a ARTE
ficou responsavel por consolidar os resultados do exercicio e envia-los posteriormente a todos
os membros para analise e comentdrios.

Exercicio 3 — Acoes Estratégicas por Pilar

O terceiro exercicio tinha como objetivo identificar um conjunto curto (4—6 a¢Ges totais) de a¢oes
estratégicas que concretizem os pilares e sirvam de base ao plano estratégico. Devido a
constrangimentos temporais, este exercicio ndo foi completamente desenvolvido em reunido
presencial. Serd continuado através de duas vias: consulta alargada aos membros e reunido
extraordindria de 18 de fevereiro de 2026. Para cada acdo deverao ser definidos: pilar associado,
descri¢do breve da acdo, resultado esperado, publico-alvo beneficiario e indicador/métrica de
sucesso.

4. Outros assuntos e encerramento

Foi agendada uma reunido extraordindria para 18 de fevereiro de 2026 as 10h00 nas instalacdes
da ARTE, destinada ao desenvolvimento continuo do plano estratégico e revisdo do Ill Plano de
Agao.

Open
Government

Partnership




